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  Ley 1/1997, de 18 de junio, por la que se adaptan con carácter urgente y transitorio 
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EXPOSICION DE MOTIVOS 



La Sentencia del Tribunal Constitucional 61/1997 de 20 de marzo de 1997, 
ha declarado inconstitucionales y por tanto nulos, una serie de 
preceptos del Texto Refundido de la Ley sobre R‚gimen del Suelo y 
Ordenaci¢n Urbana, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/1992 de 26 
de junio, por razones competenciales. El fallo del Tribunal 
Constitucional fija los l¡mites de la intervenci¢n estatal en los 
materias contemplados en el Texto Refundido de 26 de junio de 1992, y 
residencia en las Comunidades Aut¢nomas la competencia para legislar en 
materia de urbanismo y suelo. 
Desde la entrada en vigor de la Ley 8/1990, de 2 de julio, de Reforma 
del R‚gimen Urban¡stico y Valoraciones del Suelo, y el Texto Refundido 
de 26 de junio de 1992 los municipios andaluces han desarrollado, o bien 
redactado, revisado o adaptado, sus instrumentos de planeamiento de 
acuerdo con dicha legislaci¢n, o se encuentran en el momento de 
producirse el fallo del Tribunal Constitucional en proceso de redacci¢n, 
revisi¢n o adaptaci¢n en concordancia con dicha norma. Asimismo, los 
agentes p£blicos y privados que intervienen en el proceso de 
urbanizaci¢n y edificaci¢n en nuestros ciudades y territorio en general 
han participado en el desarrollo y ejecuci¢n del planeamiento de acuerdo 
con la referida base legal. 
El Parlamento de Andaluc¡a acord¢ el 8 de mayo de 1997, en el debate 
sobre el estado de la Comunidad, insta al Consejo de Gobierno a 
presentar el proyecto de Ley del Suelo para Andaluc¡a en el plazo de un 
a¤o. Esta norma establecer  la legislaci¢n en materia de urbanismo y 
suelo de la que quiera dotarse la Comunidad Aut¢noma y es en ella donde 
el Parlamento de Andaluc¡a expresar  su voluntad y fijar  sus propios 
criterios pol¡ticos, de acuerdo con las demandas sociales y econ¢micas 
que Andaluc¡a tiene planteadas en materia de urbanismo y suelo, en el 
marco que la legislaci¢n estatal establezca con car cter b sico, acorde 
con el referido fallo del Tribunal Constitucional. 
Hasta tanto la normativa de Andaluc¡a est‚ aprobada, es conveniente 
incorporar aquellas normas que contribuyan a reforzar la cobertura legal 
del desarrollo del planeamiento realizado en este tiempo, as¡ como del 
aprobado de acuerdo con la situaci¢n precedente. 
Esta circunstancia justifica una intervenci¢n urgente del Parlamento de 
Andaluc¡a que, con car cter transitorio y hasta la aprobaci¢n de la Ley 
de Urbanismo y Suelo, cuyo anteproyecto est  siendo elaborado por el 
Consejo de Gobierno de la Junta de Andaluc¡a, complete el ordenamiento 
jur¡dico urban¡stico mediante la aprobaci¢n de una ley auton¢mica cuyo 
contenido coincida con los preceptos del Real Decreto Legislativo 
1/1992, de 26 de junio declarados inconstitucionales por motivos 
competenciales. 
 
En consecuencia, en desarrollo de las competencias que el art¡culo 
148.1.3§ de lo Constituci¢n Espa¤ola reconoce a las Comunidades 
Aut¢nomas en materia de ordenaci¢n del territorio, urbanismo y vivienda, 
y que el Estatuto de Autonom¡a para Andaluc¡a (art¡culo 13.8), ‚sta 
asume como derecho propio y con car cter transitorio el texto de los 
preceptos que han sido declarados inconstitucionales por la Sentencia 
del Tribunal Constitucional 61/1997, por cuanto que la base argumental 
de la declaraci¢n de inconstitucionalidad de tales preceptos es la 
invasi¢n competencial de la legislaci¢n estatal sobre la auton¢mica. 
Estos preceptos declarados como propios desplazan o la legislaci¢n y 
reglamentaci¢n anterior a la aprobaci¢n de esta Ley que se opongan a la 
misma. 



De esta forma, con la presente Ley, la Comunidad Aut¢noma de Andaluc¡a 
realiz¢ el ejercicio de producci¢n normativa que result¢ preciso para 
ofrecer de forma inmediata una regulaci¢n completa de la actividad 
urban¡stica. Entre los aspectos m s significativos del ejercicio de esta 
potestad auton¢mica para el que se encuentra legitimada seg£n la 
Sentencia del Tribunal Constitucional, destacan por su trascendencia el 
de la concreci¢n del aprovechamiento urban¡stico objeto de apropiaci¢n 
por el propietario as¡ como la fijaci¢n del porcentaje de recuperaci¢n 
por la Comunidad de las plusval¡as generadas por la acci¢n de los 
poderes p£blicos, junto con lo previsi¢n de viviendas sujetas a alg£n 
r‚gimen de protecci¢n p£blica, determinar  reas para el patrimonio 
municipal de suelo y ejercitar los derechos de tanteo y retracto. 
La legislaci¢n establecida en esta Ley como propia de la Comunidad 
Aut¢noma ha de ser completada, para su adecuada comprensi¢n y 
aplicaci¢n, con la que ha sido declarada constitucional por la Sentencia 
del Tribunal Constitucional 61/1997, del Texto Refundido de la Ley del 
Suelo de 1992, que es la que el Alto Tribunal entiende que constituye la 
competencia estatal, junto con el resto del referido texto no anulado en 
la Sentencia. De esta forma deben entenderse las referencias a 
®legislaci¢n urban¡stica aplicable¯, ®en la presente Ley¯ o similares 
que se realizan en diversos preceptos aprobados en el art¡culo £nico de 
esta Ley. Asimismo, con el objetivo de contribuir a la mejor comprensi¢n 
de la legislaci¢n urban¡stica de aplicaci¢n en Andaluc¡a se editar n de 
forma conjunta ambas legislaciones. 
 
La asunci¢n por parte de la Comunidad Aut¢noma de Andaluc¡a de los 
art¡culos declarados inconstitucionales del Texto Refundido de 1992, se 
realiza con algunas excepciones. En primer lugar, con la excepci¢n de 
los art¡culos que regulan la figura del Plan Nacional de Ordenaci¢n, su 
elaboraci¢n, tramitaci¢n, contenidos y vinculaciones, por razones 
obvias. En segundo lugar, con la excepci¢n de aquellos art¡culos que 
hacen referencia a las figuras de planificaci¢n territorial, que cuentan 
en la Comunidad Aut¢noma con instrumentos propios en virtud de la Ley 
1/1994, de Ordenaci¢n del Territorio de la Comunidad Aut¢noma en 
Andaluc¡a, que contin£a plenamente en vigor. En tercer lugar, las 
relativas a algunas relaciones directas entre la Administraci¢n del 
Estado y Ayuntamientos (135.2) y a referencias a legislaci¢n urban¡stica 
que no ha lugar en estos momentos (96.2 y 97.4). 
De otra parte, el Decreto 77/1994, de 5 de abril, ®por el que se regula 
el ejercicio de las competencias de la Junta de Andaluc¡a en materia de 
ordenaci¢n del territorio y urbanismo, determin ndose los ¢rganos a los 
que se atribuyen¯, ya regula la publicaci¢n de los acuerdos de 
tramitaci¢n y aprobaci¢n del planeamiento y los ¢rganos competentes de 
la Comunidad Aut¢noma en materia de ordenaci¢n del territorio y 
urbanismo. 
Finalmente, las disposiciones adicionales, transitorias y finales de 
esta Ley garantizan la legalidad de los instrumentos de planeamiento 
aprobados definitivamente al amparo de la Ley 8/1990, de 25 de julio, y 
el Texto Refundido de 26 de junio de 1992, la continuidad del proceso de 
redacci¢n de los instrumentos de planeamiento que se encuentre en 
distintas fases de elaboraci¢n, se da, de igual modo, continuidad y 
garant¡a a los instrumentos y procedimientos de ejecuci¢n del 
planeamiento, as¡ como se indica el car cter retroactivo de la Ley, 
haci‚ndola coincidir con la fecha de entrada en vigor de la Sentencia 
del Tribunal Constitucional 61/1997, de 20 de marzo de 1997, publicada 



en el Bolet¡n Oficial del Estado el 25 de abril de 1997. 
 
 
 
                                    NOTAS 
 
     VEASE LA STC 61/97 DE 20/3 (EC 1480/97  
 
 
Art¡culo £nico. 
Se aprueba como Ley de la Comunidad Aut¢noma de Andaluc¡a, al objeto de 
completar el r‚gimen urban¡stico de la propiedad del suelo establecida 
en la legislaci¢n estatal y regular la actividad administrativa en 
materia de urbanismo y suelo, el contenido de los art¡culos y 
disposiciones del Texto Refundido de la Ley sobre el R‚gimen del Suelo y 
Ordenaci¢n Urbana, aprobada por Real Decreto Legislativo 1/1992, de 26 
de junio (publicado en el Bolet¡n Oficial del Estado de 30 de junio; 
correcci¢n de erratas en BOE de 4 de agosto y correcci¢n de errores en 
BOE de 19 de diciembre), declarados nulos como Derecho estatal, 
siguientes: Art¡culos 2, 3.2 a), 3.2 b), 3.2 d) a 3.2 k), 3.3 a 3.6, 
4.2, 4.3, 9.2, 10 a 14, 16.3, 18, 20.1 b) en su inciso ®a los 
Ayuntamientos¯, 24.2, 27, 28.2 a 28.4, 29, 30.1, 30.2, 30.3 en su 
segundo inciso ®el Ayuntamiento decidir  sobre la expropiaci¢n o 
sujeci¢n al r‚gimen de venta forzosa de los correspondientes terrenos, 
cuyo valor se determinar , en todo caso, con arreglo a la se¤alada 
reducci¢n del aprovechamiento urban¡stico¯, 30.4, 30.5, 31, 32, 33.2, 
34, 35.1, 36.2, 38.2 y 38.3, 39 en su inciso ®mediante solicitud de la 
correspondiente licencia en el plazo que establezca la legislaci¢n 
urban¡stica aplicable o, en su defecto, en el de dos meses a contar 
desde el oportuno requerimiento, si ya se hubiese adquirido el derecho 
al aprovechamiento urban¡stico. Si faltase s¢lo para la adquisici¢n del 
mencionado derecho la realizaci¢n de la urbanizaci¢n, la legalizaci¢n 
exigir  tambi‚n el cumplimiento de dicho deber¯, 40.3, 40.4, 42.1, 42.2, 
42.3 en su segundo inciso ®con la particularidad de que el 
aprovechamiento susceptible de apropiaci¢n se reducir  en un cincuenta 
por 100, cuando no se hubiera adquirido ese derecho en el momento de la 
notificaci¢n del incumplimiento¯, 42.4, 42.5, 43.2, 44, 45.5, 59 a 62, 
65.3 a 65.6, 70 a 95, 96.1, 96.3, 97.1 a 97.3, 98, 99, 101 a 103, 104.1 
y 104.2, 105, 106, 109 a 111, 114 a 117, 118.3, 118.4, 119 a 123, 124.2, 
125, 126.3 a 126.6, 127 a 131, 134.2, 136.1, 137.1 a 137.4, 138 a), 139, 
141 a 149, 151 a 153, 154.2, 155 a 158, 159.1 a 159.3, 160.1, 160.2, 
160.4, 161 a 167, 170.2, 171, 172, 174 a 179, 180 a 182, 184.1, 185 a 
202, 205.2, 205.3, 206.1 a) a 206.1 e), 206.1 g), 206.2, 207 a 209, 
211.1, 211.2, 212, 220.1, 221, 227.1 en su primer p rrafo: ®En los 
supuestos de incumplimiento de deberes urban¡sticos contemplados en la 
presente Ley, cuando la Administraci¢n actuante no opte por la 
expropiaci¢n, acordar  la aplicaci¢n del r‚gimen de venta forzosa del 
terreno¯, 227.2, 228.1, 228.2, 228.3 en su inciso ®seg£n el 
aprovechamiento tipo vigente al tiempo de la tasaci¢n¯, 229 a 231, 233, 
234, 236, 242.2 a 242.5, 242.7, 243.3, 244.1, 244.5, 245.2, 246.1, 
246.3, 247 a 252, 253.1, 253.2, 253.4, 254.1, 254.3, 255.1, 256, 257, 
258.1, 259.1, 259.2, 259.4, 260 a 273, 275, 277 a 279, 280.2, 281 a 286, 
287.1, 288.1, 290 a 295, 297, 298, 299 en su inciso final: ®Con arreglo 
a esta Ley¯, disposiciones adicionales primera a tercera, disposici¢n 
adicional cuarta, regla 2¦, disposici¢n transitoria primera, apartados 2 



y 4, disposiciones transitorias segunda a cuarta, disposici¢n 
transitoria quinta, apartado 2, £ltimo inciso: ®En todo caso, como valor 
m¡nimo del suelo, se entender  el resultante de la aplicaci¢n del 85% 
del aprovechamiento tipo vigente al tiempo de la valoraci¢n¯ y 
disposiciones transitorias sexta a octava. 
 
 
 
                                    NOTAS 
 
     VEASE LA STC 61/97 DE 20/3 (EC 1480/97  
 
 
Disposici¢n adicional £nica. 
Las referencias relativas a medios oficiales de publicaci¢n y ¢rganos 
urban¡sticos auton¢micos contenidas en el art¡culo £nico se entender n 
hechas a los medios oficiales de publicaci¢n y los ¢rganos competentes 
de esta Comunidad Aut¢noma, regulados en el Decreto 77/1994, de 5 de 
abril, ®por el que se regula el ejercicio de las competencias de la 
Junta de Andaluc¡a en materia de ordenaci¢n del territorio y urbanismo, 
determin ndose los ¢rganos a los que se atribuye¯, o en otra disposici¢n 
posterior de la Comunidad Aut¢noma. 
 
 
 
                                    NOTAS 
 
     VEASE LA STC 61/97 DE 20/3 (EC 1480/97  
 
 
Disposici¢n transitoria £nica. 
1. Los planes que hubieran iniciado su tramitaci¢n antes de la entrada 
en vigor de esta Ley continuar n tramit ndose, se aprobar n y se 
ejecutar n con arreglo a este texto legal. 
2. Los planes a que se refiere el n£mero anterior y los que al tiempo de 
la entrada en vigor de esta Ley estuvieran ya definitivamente aprobados 
se ejecutar n y, en su caso, continuar n ejecutando, conforme a lo 
dispuesto en esta Ley y dem s legislaci¢n de pertinente aplicaci¢n. 
 
 
 
                                    NOTAS 
 
     VEASE LA STC 61/97 DE 20/3 (EC 1480/97  
 
 
Disposici¢n derogatoria £nica. 
Quedan derogadas cuantas disposiciones legales o reglamentarias, 
aprobadas por la Comunidad Aut¢noma de Andaluc¡a, se opongan a lo 
dispuesto en la presente Ley. 
 
 
 
                                    NOTAS 
 



     VEASE LA STC 61/97 DE 20/3 (EC 1480/97  
 
 
Disposici¢n final primera. 
Dejar n de ser de aplicaci¢n en la Comunidad Aut¢noma de Andaluc¡a los 
preceptos de la legislaci¢n urban¡stica estatal que se opongan a lo 
establecido en esta Ley, conforme al marco competencial delimitado en la 
Sentencia 61/1997, del Tribunal Constitucional. 
 
 
 
                                    NOTAS 
 
     VEASE LA STC 61/97 DE 20/3 (EC 1480/97  
 
 
Disposici¢n final segunda. 
Se autoriza al Consejo de Gobierno, as¡ como, en el  mbito de su 
competencia propia, al Consejero de Obras P£blicas y Transportes, para 
el dictado de cuantas disposiciones administrativas sean necesarias para 
el desarrollo y aplicaci¢n de esta Ley. 
 
 
 
                                    NOTAS 
 
     VEASE LA STC 61/97 DE 20/3 (EC 1480/97  
 
 
Disposici¢n final tercera. 
La presente Ley entrar  en vigor el mismo d¡a de su publicaci¢n en el 
Bolet¡n Oficial de la Junta de Andaluc¡a, retrotray‚ndose su eficacia al 
momento de la publicaci¢n de la Sentencia 61/1997, del Tribunal 
Constitucional, de 20 de marzo de 1997, producida el 25 de abril de 
1997. 
 
 


